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Estudo Teécnico Preliminar 71/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 583/SEMUSA/2025

2. Descricao da necessidade

A Secretaria Municipal de Saude de Presidente Médici - RO, alinhada aos principios do Sistema
Unico de Saude (SUS), que preconizam universalidade, equidade, integralidade e acesso aos
servicos de saulde, conforme o Artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Complementar
8080/90, busca garantir que todos os cidaddos tenham acesso a cuidados médicos de qualidade.
Nesse contexto, o Credenciamento de Pessoas Juridicas visa suprir a demanda emergencial de
servicos meédicos nas unidades de salde da Secretaria, atendendo as necessidades da populagéo
enguanto se conclui o levantamento da demanda real e se prepara a abertura de concurso publico.

Atualmente, o municipio enfrenta escassez de profissionais médicos, o0 que compromete a
continuidade e qualidade dos atendimentos, especialmente nas situacbes de urgéncia e
emergéncia. Nos sabados, domingos, feriados e periodos noturnos, a responsabilidade pelo
atendimento recai exclusivamente sobre o Unico hospital municipal, o Hospital e Maternidade
Eufrasia Maria da Conceicao, resultando em sobrecarga e limitando a capacidade de atendimento.

Diante dessa realidade, o credenciamento de empresas para contratacdo de médicos
especializados, como clinicos gerais e especialistas, surge como a solugdo mais eficaz para
garantir a cobertura continua e adequada dos servicos médicos, atendendo as necessidades de
urgéncia, emergéncia, além das Unidades Bésicas de Saude e Centros de Atencdo Psicossocial
(CAPS). O processo permitira a prestacdo de servicos médicos nos diversos turnos e dias da
semana, sem interrup¢des, garantindo a continuidade no atendimento.

A contratacdo temporaria por meio do credenciamento assegurarda a prestacao ininterrupta dos
servicos médicos, evitando prejuizos a salde da populagdo, enquanto se finaliza o planejamento
para a abertura do concurso publico. Esse modelo, mais agil e eficiente, possibilita a reposicéo
imediata de profissionais, suprindo caréncias e garantindo a qualidade do atendimento, sem
comprometer prazos ou agilidade. A abordagem reflete a necessidade de superar dificuldades na
reposicao de médicos e a morosidade dos processos tradicionais de contratacao.

Com a contratacao de empresas especializadas, o credenciamento ndo sé garantird a eficiéncia na
prestacdo dos servicos médicos, como também assegurard o cumprimento das normas e condi¢des
de trabalho adequadas para os profissionais envolvidos. Além disso, contribuir4 para um servico
publico de saude mais eficiente, transparente e econdmico, alinhado aos principios da gestao
publica moderna.

O credenciamento médico € essencial para completar a oferta de servi¢cos de saude de alta e média
complexidade, especialmente no Hospital e Maternidade Eufrasia Maria da Conceicéo, que enfrenta
crescente demanda, principalmente entre a populacdo de baixa renda, que ndo tem acesso aos
servicos privados. Este processo visa garantir a continuidade e qualidade dos servicos, reforcando
0 compromisso da Secretaria Municipal de Saude de Presidente Médici com a oferta de um servigo
publico de salde de exceléncia, respeitando os direitos e necessidades da populacéo atendida pelo
SuUsS.

A contratacdo de médicos, tanto generalistas quanto especialistas, é crucial para:
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Garantir o acesso da populacdo a servicos de saude de qualidade, assegurando atendimento
médico nas Unidades de Salde e nos servigos especializados, reduzindo o tempo de espera e
melhorando o atendimento. ¢ Suprir a demanda por especialistas, diminuindo a fila de espera por
consultas e procedimentos especializados, agilizando diagndstico e tratamento de doencas.

Reduzir a judicializacdo da saude, evitando que a falta de médicos gere acgdes judiciais para
garantir o acesso a servicos médicos, 0 que acarreta custos e sobrecarga ao sistema.

Melhorar a gestédo e o planejamento dos servicos de salde, com um quadro de profissionais mais
completo, permitindo organizar e otimizar 0s recursos e garantir a sustentabilidade do sistema.

A contratagdo de médicos é, portanto, uma medida urgente e essencial para garantir o direito a
salde da populagao, promovendo uma assisténcia médica mais justa, eficiente e humanizada.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SIRLEI DE OLIVEIRA GRANGEIRO CALEGARI

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Os contratados indicados deverdo atender os seguintes requisitos e executar as atividades abaixo:

Do enquadramento na hipotese geral € qualificada a presente contratacdo em modelo de
inexigibilidade, prevista no caput do art. 79, | da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hip6teses de contratacéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacéo
de contratacdes simultdneas em condicfes padronizadas;

E do art. 74, na hipétese do inciso IV do mesmo artigo da Lei Federal 14.133/2021:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializacédo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao.

A situacdo ora em andlise devera apresentar as seguintes caracteristicas:
a) O servico deverd ser técnico profissional clinico geral ou especializado;

b) O servico deverd ser prestado de forma peculiar, diferenciada sempre levando em consideracao
0s precos descritos na Lei Municipal n°2387/2021.

c) Nao é possivel estabelecer uma comparacéo objetiva, em termos de contetdo, com os diversos
servicos do mesmo ramo;
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d) Diante desse quadro, a situacdo concreta a administracdo ndo tem interesse em restringir a
contratacdo de um Unico prestador do servigo, configurando a possibilidade de inexigibilidade de
licitacdo, e sao preenchidos os requisitos da hipotese prevista no inciso 79 paragrafo Unico da Lei
14.133/21.

Sendo assim, de acordo com o texto legal, sdo requisitos para a configuracdo da hipotese de
inexigibilidade:

a) O objeto deve ser servigo técnico profissional clinico geral ou especializado;
b) O servico deve ter natureza singular;

¢) A administracdo ndo tem interesse em restringir a contratacdo de um Unico prestador do servico.
Vejamos, em face da situacao concreta, o preenchimento destes requisitos:

a) o servigco deve ser técnico profissional clinico ou especializado

a.1 Qualifica como servicos técnicos profissionais da Area médica especializada, ndo demandando
maiores esclarecimentos nesse aspecto.

b) O servico é de natureza singular:

b.1 A singularidade dos servicos solicitada por essa Secretaria Municipal se caracteriza em duas
medidas:

Marcal Justen Filho escreve: A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar objeto que
satisfaz o interesse publico dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea.
Objeto singular é aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da
Teoria Geral do Direito. Sdo infungiveis objetos que nao podem ser substituidos por outros de
mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular caracteriza-se quando é relevante
para a Administracdo Publica a identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua substituicdo
por equivalentes.

b.1.1. E impossivel estabelecer critérios objetivos de comparacdo técnica para objetos dessa
natureza, que dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executara.
Portanto, qualquer tentativa de licitar servico como este restaria frustrada, pela inviabilidade de
processar-se o julgamento objetivo.

c¢) O prestador do servigo é notoriamente especializado;

C.1 Pode ser considerado notoriamente especializado o profissional que prestara servicos a
empresa quando, com base em seu desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacao, estrutura, equipe técnica ou outros requisitos relacionados as suas atividades, tenha
construido um conceito positivo em seu campo de atuacdo. Essa especializacdo deve permitir a
conclusdo de que o profissional é adequado para desempenhar o objeto do contrato, sendo
comprovada por meio de cépias de documentos que atestem sua qualificacao..

d) A administracdo néo tem interesse em restringir a contratacao:

d.1 De uma maneira mais simples, o credenciamento € um método, um sistema pelo qual ira se
efetivar uma contratacéo direta, pois como visto, trata-se de inexigibilidade, onde o Poder Publico
nao seleciona apenas um participante, mas sim, pré-qualifica todos os interessados que preencham
0s requisitos previamente determinados no ato convocatoério, a fim de serem credenciados junto ao
O0rgao ou entidade para executar o objeto quando convocados. Portanto, essa sistematica
pressupfe a pluralidade de interessados e a indeterminagdo do numero de prestadores suficientes
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para a adequada prestacao do servico e adequado atendimento do interesse publico, de forma que
guanto mais particulares tiverem interesse na execucéo do objeto, melhor serd atendido o interesse
publico;

d.2 Neste caso, hd uma necessidade que a Administracdo Publica pretende suprir mediante
contrato, contudo, diferentemente do que ocorre na praxe, onde ha apenas um vencedor, e, por
consequéncia, apenas um contratado, no sistema de credenciamento ndo se objetiva um dnico
contrato, mas varios, sendo que todos podem atender perfeitamente o objeto pretendido pelo Poder
Publico. Apesar da caréncia doutrinaria e jurisprudencial, bem como de lei especifica (em sentido
estrito), o uso do credenciamento pelos entes da federacao, como forma de preencher lacunas, em
especial na salde publica, vem aumentando constantemente. Dessa maneira, a discussdo sobre
esse tema é deveras importante, evitando praticas abusivas e ilicitas por parte da Administracéo
Publica.

A fim de evitar abusos no uso desse instrumento, imprescindivel o respeito a alguns requisitos
fundamentais, para o fim de ndo o descaracterizar, sob pena de nulidade e até mesmo de prejuizos
ao erario e a populagdo usuaria dos servigos. A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido TCU,
guestionado sobre a legalidade do credenciamento (Decisdo 656/1995) posicionou-se
positivamente, com fundamento no artigo da antiga lei 25 da Lei 8.666/93, desde que respeitados
os principios da administragdo publica e os seguintes requisitos:

1 dar ampla divulgacdo, mediante aviso publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande
circulacao local, podendo também a Administracdo utilizar-se, suplementarmente e a qualquer
tempo, com vistas a ampliar o universo dos credenciados, de convites a interessados do ramo que
gozem de boa reputacao profissional;

2 fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-se, de modo
gue os profissionais que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condi¢des de prestar um bom
atendimento, sem que isso signifique restricdo indevida ao credenciamento;

3 fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerard dos servicos médicos e 0s critérios
de rajustamento, bem assim as condi¢des e prazos para 0 pagamento dos servicos faturados;

4 consignar vedacdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagéo a tabela adotada,
ou do cometimento a terceiros (associacdo de servidores, p. ex.) da atribuicdo de proceder ao
credenciamento e/ou intermediagdo do pagamento dos servi¢os prestados;

5 estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que ndo estejam
cumprindo as regras e condic¢des fixadas para o atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol
de credenciados;

6 Os interessados poderdo solicitar credenciamento a qualquer momento, a partir da publicagéo
deste Chamamento Publico, desde que cumpram todos os requisitos exigidos e enquanto estiver
em vigor o referido processo.

7 prever a possibilidade de dendncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando
notificar a Administracdo, com a antecedéncia fixada no termo;

8 possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade verificada na prestacao dos
servigos e/ou no faturamento; e

9 fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento (como p. ex.
proibicdo de que o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia de atendimento em
branco). (TCU 656/1995. Processo n.° TC 016.522/95-8. Relator Ministro Homero Santos. DOU
28.12.1995. Pagina 22.549).

4de 14

: 561609 e CRC: EFF1FB87



UASG 980019 Estudo Técnico Preliminar 71/2025

Assim, um dos destaques deste instrumento € a possibilidade de qualquer interessado pessoa
juridica, poder se credenciar a qualquer momento, desde que cumpra com 0s requisitos elencados
no edital e desde que o certame ainda esteja em vigéncia.

A contratada deverd observar a legislacéo trabalhista relativa a jornada de trabalho, as normas
coletivas da categoria profissional e as normas internas de seguranca e saude do trabalho.

A contratada devera treinar e capacitar periodicamente seus empregados no atendimento das
Normas Internas e de Seguranca e Medicina do Trabalho, bem como na prevencéo de incéndio,
praticas de reducdo do consumo de agua, energia e reducdo da geracdo de residuos para
implementacéo das licdes aprendidas durante a prestacéo dos servicos.

A contratada devera orientar os funcionarios sobre o cumprimento das Normas Internas e de
Seguranca e Medicina do Trabalho, tais como prevencdo de incéndio nas areas da prestacao de
servico, zelando pela seguranca e pela salde dos usudrios e da circunvizinhanca.

A contratada deverd administrar situacdes emergenciais de acidentes com eficacia, mitigando os
impactos aos empregados, colaboradores, usuarios e ao meio ambiente;

Os servigos serdo prestados diretamente por profissionais da CONTRATADA com observacao
estrita da Constituicdo Federal brasileira, dos Codigos de Eticas e Regulamentacdo do Processo
Disciplinar, das Leis n° 8.080/90, 8.142/90 e 8.666/93, Portaria MS-SAS n° 134, de 04 de Abril de
2011, 2.567/2016 do Ministério da Saude (MS), Portaria MS-SAS 1.034/10 e demais normas
aplicaveis a espécie, sem prejuizo das disposicdes seguintes.

A) Poderdo ser credenciados profissionais de salude e que possuam a documentacdo necessaria
para celebracdo do Termo de Credenciamento Profissional, bem como pessoas juridicas
prestadoras de servicos de saude.

B) Os interessados deverdo apresentar presencialmente a documentacdo exigida na Prefeitura
Municipal de Presidente Médici - RO, no setor de Superintendéncia de Licitacdes situada no
endereco indicado no Edital, no horério de atendimento das 07h30min as 13h, de segunda a sexta-
feira, durante a vigéncia do chamamento publico. Caso seja mais viavel para o Setor de
Superintendéncia de Licitacdo, o processo de credenciamento podera ser realizado de forma online.
Essa abordagem oferece maior praticidade, agilidade e transparéncia, além de otimizar o tempo e
0s recursos envolvidos, tanto para os prestadores de servigo quanto para a administracao publica.
A utilizacdo de plataformas digitais para o credenciamento facilita a gestdo do processo, garantindo
0 cumprimento dos prazos e a reducdo de custos operacionais, além de possibilitar o
acompanhamento em tempo real das etapas do procedimento. Portanto, a realizacdo do
credenciamento online pode ser uma solucao eficaz, alinhada as necessidades de modernizacao e
eficiéncia do setor.

C) Nao poderéo participar do Credenciamento:

c.1 Pessoa juridica que se encontre, ao tempo do credenciamento, impossibilitada de contratar com
a Administrac@o Publica em decorréncia de san¢éo que lhe foi imposta;

c.2 Profissionais cuja carga horaria seja incompativel com o servico a ser executado;

c.3 Aguele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcdo de Agente de Contratagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

c.4 Pessoa juridica que, nos 05 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por
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submissdo de trabalhadores a condicbes andlogas as de escravo ou por contratacdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislacédo trabalhista;

D) A empresa ou Pessoa Juridica, deverdo ser apresentados, além da documentacgéo aplicavel a
pessoa fisica, responsavel técnica, descrita na clausula anterior, os seguintes documentos:

d.1 atos constitutivos e alteracdes;

d.2 registro nos 6rgéos de classe;

d.3 autorizac8es da vigilancia sanitaria;

d.4 certides negativas de débito, federal, estadual e municipal;
d.5 Certificado de Regularidade do FGTS CRF;

d.6 Certificado de Regularidade Previdenciaria CRP. E

Os atendimentos deveréo ser realizados nas dependéncias das unidades de Saude do Municipio de
Presidente Médici - RO, dependendo de rigoroso controle de ponto e fiscalizacao.

Para os efeitos deste ETP consideram-se profissionais da CONTRATADA:

A CONTRATADA néo podera cobrar do paciente, ou seu acompanhante qualquer complementacgéo
aos valores pagos pelos servigcos prestados; Sem prejuizo do acompanhamento, da fiscalizacéo e
da normatizacdo suplementar exercidos pela Contratante sobre a execuc¢do do objeto deste, a
CONTRATADA reconhece a prerrogativa de controle e a autoridade normativa genérica da diregédo
nacional do SUS, decorrente da Lei Orgéanica da Saude (Lei n° 8.142/90), além das Normas
Operacionais da Saude

E de responsabilidade exclusiva e integral da CONTRATADA a utilizacdo de pessoal para execugio
do objeto deste CONTRATO, incluidos os encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais, fiscais e
comerciais resultantes de vinculo empregaticio, cujos 6nus e obrigacdes em nenhuma hip6tese
poderdo ser transferidos para a Contratante ou para o Ministério da Salde. Os agendamentos dos
procedimentos serao realizados por meio da Secretaria Municipal de Saude.

A empresa credenciada, caso deseje desistir do credenciamento, devera formalizar a solicitagédo
com antecedéncia minima de 15 dias. Essa exigéncia tem como objetivo garantir que haja tempo
suficiente para realizar o processo de descredenciamento de forma adequada, sem causar
prejuizos a continuidade dos servigos e ao planejamento da administracdo publica. A antecipacao
dessa solicitagdo permite um planejamento mais eficaz, possibilitando a busca de alternativas ou a
reorganizacdo dos servicos de maneira a ndo comprometer a qualidade e a regularidade dos
atendimentos prestados.

Dos critérios de julgamento, avaliacdo técnica e ordem de classificacao

N&o serdo recebidos propostas que contenham documentacdo apenas parcial ou em desacordo
com aquela exigida no Edital ou Termo de Referéncia, sendo que, nestes casos, as empresas
serdo consideradas inabilitadas para fins de credenciamento.

Todavia, as empresas ndo ficardo impedidas de reapresentarem, posteriormente, toda a
documentacdo necessaria a habilitagcdo, enquanto estiver vigente o edital da referida Chamada
Publica para Credenciamento.

Ap6s o protocolo com toda a documentagdo exigida, a Comissdo de Contratacdo, analisara os
documentos da empresas para analise da documentacdo de habitacdo e publicara a relacdo das
entidades consideradas credenciadas para eventual celebracdo do contrato, no site da Prefeitura
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Municipal de Presidente Médici - RO e no quadro de avisos situado no atrio do prédio sede da
Prefeitura. Sera analisada a capacidade técnica dos profissionais;

Classificacdo para prestacdo dos servigos por parte dos interessados, que forem aprovados na
avaliacdo técnica, sera feita segundo 0s seguintes critérios:

1° - A ordem cronolégica do credenciamento, considerando para essa analise a data e o horéario de
entrega da documentagdo no Setor de Superintendéncia de Licitag&o.

2°. Nos casos em gue houver mais de uma empresa credenciada, a ordem de contratagdo, empate,
sera a pessoa juridica que tiver maior tempo de servico prestado ao municipio de Presidente
Médici- RO.

3° A aprovagdo na avaliacdo técnica e o devido registro no relatério final do presente
credenciamento ndo gera obrigacdo de contratacdo do credenciado, a convocacdo obedecera
exclusivamente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do municipio de Presidente
Médici-RO.

Do planejamento mensal dos atendimento:

Até o dia 20 (vinte) de cada més, a Secretaria Municipal de Saude notificara todos os credenciados
com contratos assinados e publicados até essa data sobre as especialidades, datas e horarios que
deverao ser atendidos no més subsequente.

Os credenciados deveréo informar, em até 05 (cinco) dias corridos, os nomes dos profissionais que
realizardo os servigos em cada dia e turno designados.

Da divisao mensal das demandas:

As demandas mensais serdo distribuidas pela Unidade em que o credenciado ird prestar o
atendimento de forma equitativa entre as empresas contratadas, respeitando o0s critérios
estabelecidos durante a vigéncia do processo de chamamento publico.

Médico Clinico Geral: podera fazer até 36 horas semanais
Médicos Especialistas: podera fazer até 24 horas semanais

Somente o0 médico clinico geral credenciado que atuara com médico visitador podera ultrapassar a
carga horaria de 36 horas semanais.

Das obrigac6ées da Contratada:

A contratada devera executar os servicos nos dias e hordrios estabelecidos pela Secretaria
Municipal de Saude, cumprindo rigorosamente as escalas e demandas designadas.

A contratada sera integralmente responsavel por quaisquer prejuizos causados ao contratante
durante a vigéncia do contrato, incluindo omissfes relativas a encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais e quaisquer outras exigéncias legais aplicaveis.

A contratada devera assumir total responsabilidade por compromissos firmados com terceiros,
ainda que vinculados a execugéo do contrato.

A contratada devera observar as seguintes disposi¢cdes contratuais obrigatérias:
I. Adotar medidas para evitar a corresponsabilidade do municipio em relagéo a verbas trabalhistas.

Il. Autorizar o repasse direto aos trabalhadores da remuneragcéo ndo paga em caso de retencéo de
faturas por inadimpléncia ou falta de certidfes.
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Ill. Aceitar san¢cBes administrativas por inexecucado total ou parcial das obriga¢fes trabalhistas e
sociais.

IV. Garantir que a execucdao completa do contrato esteja condicionada a comprovacdo do
pagamento das obrigagdes trabalhistas referentes a méo de obra utilizada.

V. Prestar servicos de atencéo a saude conforme padrdes técnicos e éticos definidos pelos 6rgaos
de classe, sem discriminacdo no atendimento ou nas técnicas empregadas.

VI. Observar as normas gerais da Secretaria Municipal de Saude no atendimento de pacientes e
realizacao de servicos de diagnostico.

VII. Prestar esclarecimentos a Coordenacdo das Unidades de Saude e a Secretaria Municipal de
Saude sempre que solicitado.

VIIl. Cumprir normas e diretrizes estabelecidas pela Coordenacdo das Unidades de Saude e pela
Secretaria Municipal de Saude.

IX. Preencher documentos, prontuarios e relatérios com clareza, letra legivel, assinatura e carimbo
do profissional responsavel.

X. Emitir laudos, pareceres e atestados conforme sua competéncia, no caso de médicos.

Xl. Seguir as escalas de servicos predeterminadas e atender pacientes com ética e resolutividade,
priorizando emergéncias/urgéncias.

XIl. Assumir responsabilidade por erros ou procedimentos irregulares cometidos pelos profissionais
vinculados.

XIll. Registrar notificacfes de agravo e demais documentos administrativos imediatamente apés os
procedimentos.

XIV. Permitir a fiscalizagdo do contrato pela administracdo municipal.

XV. Participar de reuni6es quando convocado e apresentar a relacdo de profissionais, incluindo
documentos de comprovacgao de experiéncia e qualificacao.

XVI. Comunicar problemas com pessoal a Secretaria de Saude de forma imediata.

XVII. Responsabilizar-se por danos causados a administracdo ou a terceiros, por dolo ou culpa,
durante a execucdo dos servigos.

XVIII. Cumprir a Politica Nacional de Humanizagcédo (PNH) e demais diretrizes municipais.

XIX. Apresentar relatérios mensais detalhando os servicos prestados, acompanhados da Nota
Fiscal.

XX. Garantir a frequéncia e pontualidade dos profissionais, registrando-as por ponto eletrénico ou
folha de ponto.

XXI. Manter os profissionais alocados nos locais de trabalho durante todo o periodo estipulado em
escala.

XXIl. Cumprir a Norma Regulamentadora (NR) n° 32 e demais normativas sobre seguranca e saude
no trabalho.

XXIIl. Assumir integralmente os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
decorrentes da execug¢do do contrato.
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5. Levantamento de Mercado

A analise que vocé apresentou compara duas solucBes possiveis para a demanda de servigcos
médicos especializados nos hospitais da rede estadual de saude.

Solucdo 1: Contratacao de Pessoa Juridica via Pregao Eletronico

Descrigdo: A contratacdo de uma pessoa juridica por meio de pregdo eletrdnico visa suprir a
demanda por médicos clinicos gerais e especialistas.

Andlise: A solucédo é considerada inviavel devido a metodologia do pregéo eletrdnico, que se baseia
na disputa por maior desconto percentual sobre os valores da tabela SUS. Como a tabela SUS esta
defasada e os valores sao baixos, isso tornaria o contrato inexequivel. Com os valores tdo abaixo
do necessario para cobrir 0s custos dos servicos, a execucdo do contrato seria prejudicada,
afetando a qualidade do atendimento.

Solucdo 2: Credenciamento de Pessoa Juridica

Descricdo: A segunda solucéo prop6e o credenciamento de varias pessoas juridicas para prestacéo
de servigcos médicos especializados, permitindo que mais de um prestador possa atuar nas areas
demandadas (cirurgia vascular, neuropediatria e anestesiologia).

Andlise: A solucdo de credenciamento se mostra mais viavel, pois ndo depende de uma disputa
acirrada por menor preco, mas sim da habilitagdo dos prestadores que atendem aos requisitos
estabelecidos. Além disso, permite a contratacdo de mdltiplos prestadores simultaneamente, o que
facilita a execucao dos servicos, atendendo melhor a demanda.

O pagamento sera feito conforme a carga horaria trabalhada, o que assegura que os prestadores
recebam de forma proporcional ao servigo efetivamente prestado. Essa abordagem paralela e ndo
excludente torna o processo flexivel e vantajoso para a administragéo, ja que ha mais opcdes e
maior capacidade de atendimento.

Analise das Soluc¢ées:

A Solucéo 2 é claramente mais adequada para garantir que 0s servicos sejam prestados de forma
continua e eficiente, sem comprometer a viabilidade financeira ou a qualidade do atendimento. A
flexibilidade do credenciamento, que permite a atuacdo de varios prestadores ao mesmo tempo, é
um ponto positivo em comparacdo ao formato do pregado eletrénico, que, devido as limitacdes
financeiras, poderia resultar em um contrato que néo seria capaz de atender a demanda de maneira
eficaz.
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6. Descricao da solucdao como um todo

A presente solugdo dar-se-a com a contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos
médicos de profissionais médicos clinicos gerais e especialistas, de forma complementar no
Hospital e Maternidade Eufrasia Maria da Conceicdo, Centro de Atendimento Psicossocial Viver
Mais e Unidades de Atencéo Basica.

De acordo com o art. 74, 78 e 79 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, o processo de
contratacéo deve ocorrer mediante realizagdo credenciamento, via chamamento publico, ja que o
objeto possui padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais ja praticadas no mercado.

Devera ser formalizado instrumento contratual entre a Secretaria Municipal de Salde de Presidente
Médici-RO e as pessoas juridicas credenciadas, com prazo de vigéncia inicial de 12 (doze) meses,
contado da assinatura, prorrogavel na forma do art. 107 da Lei n°® 14.133, de 2021. A prorrogagao
do contrato dependerd da verificacdo da manutencdo da necessidade, economicidade e
oportunidade da contratagcdo, acompanhada de realizacdo de pesquisa de mercado que demonstre
a vantajosidade dos precos contratados para a Administracao.

O servico é enquadrado como continuado tendo em vista que a assisténcia médica especializada é
realizada de forma continua nos servigos de saude para atender os usuarios do SUS dentro de
suas respectivas necessidades de salde, de modo que a ndo prestagdo desse servico, pode
prejudicar o tratamento dos pacientes impondo riscos de agravamento no quadro clinico e até
mesmo risco de morte.

Portanto, tais servicos devem ser realizados de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, conforme dispde o art. 15 da Instrucdo Normativa n°® 05, de 26 de maio de
2017.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Preco por

Item (|Descricao Und uant.
¢ Q hora

Preco Total

Contratacdo de Pessoa Juridica
01 |[[credenciada para prestacdo de| Horas| 29.952 R$ 100,00 || R$2.995,200
servicos médicos de Clinico Geral.

Contratacdo de Pessoa Juridica
credenciada para prestacdo de

02 ) - . Horas| 2.496 R$ 150,00 || R$ 374.400,00
servicos meédicos de Especialista
em Anestesista.
Contratacdo de Pessoa Juridica

o3 [credenciada para prestagdo de) ..ol 4995 | R$ 150,00 | RS 748.800,00

servicos médicos de Especialista
em Cirurgido Geral.
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Contratacdo de Pessoa Juridica

04 |lcredenciada para prestacdo de|l Horas 4.992 R$ 150,00 || R$ 748.800,00
servicos médicos de Especialista
em Ginecologista/Obstetra.

Contratacdo de Pessoa Juridica

. x 4,992

o5 |credenciada para prestagdo de) .o R$ 150,00 | R$ 748.800,00
servicos meédicos de Especialista
em Pediatria.
Contratacdo de Pessoa Juridica

o [Credenciada para prestacdo dejl, ol 5 405 || R$ 150,00 | R$ 374.400,00

servicos médicos de Especialista
em Psiquiatria.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 5.990.400,00

Com base na Lei Municipal N° 2387/2021, Artigo 11, Paragrafos | e Il, os valores pagos aos
profissionais médicos variam de acordo com a especialidade e o tempo de trabalho. Os médicos
clinicos gerais serdo remunerados no valor de R$ 100,00 por hora trabalhada, enquanto os médicos
especialistas terao uma remuneracao de R$ 150,00 por hora trabalhada.

O valor total de Cinco milhGes, novecentos e noventa mil e quatrocentos reais corresponde as
guantidades de horas solicitadas e estimadas neste estudo técnico preliminar. Esse valor reflete a
soma dos servigos médicos solicitados, levando em consideracéo tanto as horas trabalhadas pelos
médicos clinicos gerais quanto pelos especialistas, conforme as taxas estabelecidas pela legislacao
vigente. A definicdo desses valores assegura uma remuneracao adequada e condizente com as
especificidades dos servigos prestados.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento do objeto a ser contratado visa sua divisdo em um numero maior de parcelas,
sempre que viavel técnica e economicamente, com o objetivo de ampliar a competitividade no
processo licitatorio. Essa pratica esta em conformidade com o disposto no Art. 47, Inciso Il, 81° da
Lei n® 14.133/2021.

O parcelamento justifica-se pela busca de maior credenciamento no certame, permitindo que o
Chamamento Publico seja realizado por item, 0 que possibilita a participagcdo de um ndmero maior
de prestadores de servi¢os. Esta abordagem promove uma maior diversidade de fornecedores,
garantindo condicBes mais favoraveis para a escolha da melhor proposta e, consequentemente, o
fortalecimento da transparéncia e da eficiéncia na contratacéo.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A equipe técnica nao identificou a necessidade de realizar contratacdes adicionais para garantir a
execucdo plena do objeto deste Estudo Técnico Preliminar uma vez que todos 0S recursos
necessarios para a operacionalizacdo dos servicos, incluindo medicamentos, materiais, insumos e
instrumentos, estdo abrangidos em outras contratacdes que estdo em vigéncia.

Dessa forma, as prestacdes de servigos previstas sao suficientes por si mesmas, nao sendo
necessaria a realizacdo de contratagfes correlatas ou interdependentes para que os profissionais
médicos possam executar os servicos conforme o estabelecido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Credenciamento de Pessoa Juridica para prestacdo de Servicos médicos complementares de
Horas de Médico Clinico Geral e especialistas a serem prestados nas Unidades de Saude (Hospital
e Maternidade Eufrasia Maria da Conceicdo, Unidades Basicas, Centro de atencdo psicossocial)
pertencente a Secretaria Municipal de Saude de Presidente Medici/RO, esta previsto no Plano
Anual de Contrata¢des, em conformidade com o inciso VIl do artigo 12 da Lei Federal n° 14.133, de
1° de abril de 2021.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A Administracao obtera ganhos com a contratagdo posto que as atividades a serem desenvolvidas
na contratacdo sdo essenciais para o bom andamento dos servicos prestados pelo 6rgdo. A
disponibilidade do servico MEDICO gerardo beneficios ao 6rgdo que, por seu turno, sera
mais efetivo no desenvolvimento da prestacdo do servico publico.

Evitar a interrupcao da disponibilidade dos servi¢os de saude publica no municipio;
Garantir atendimento digno com profissionais capacitados para atender a populacao;

A administracdo ndo precisa repetir os procedimentos de selecdo do mesmo objeto durante o
periodo de vigéncia do credenciamento;

Poder decidir com curto espaco para resposta o melhor momento da contratagdo conforme
demanda;

Os resultados a serem alcangados com a contratacdo de médicos especialistas sdo inimeros e de
grande importancia para a populagdo local. Dentre os principais resultados, podemos destacar:

Melhora no atendimento em saulde, a contratacdo de médicos clinico geral e especialistas pode
melhorar significativamente a qualidade do atendimento em saulde, jA que esses profissionais
possuem conhecimentos especificos em suas areas de atuagdo, o que pode resultar em
diagnésticos mais precisos e tratamentos mais efetivos.

Reducdo do tempo de espera, a contratacdo de mais médicosclinico geral e especialistas pode
reduzir o tempo de espera para atendimento, uma vez que a demanda por esses servi¢os € alta na
regido.
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Ampliacdo da oferta de servicos especializados, a contratacdo de médicos clinico geral e
especialistas pode ampliar a oferta de servicos especializados na regido, o que pode permitir a
realizacdo de procedimentos que antes ndo eram disponibilizados, melhorando a salde e a
qualidade de vida da populacéo.

Fortalecimento do sistema de saude, a contratagdo de médicos clinico geral e especialistas pode
fortalecer o sistema de saude na regido, ja que esses profissionais poderdo atuar em diferentes
niveis de atencédo, desde a atencao basica até a média e alta complexidade, contribuindo para a
melhoria da salde da populacéo e para o fortalecimento do SUS.

Reducao do deslocamento de pacientes, a contratacdo de médicos clinico geral e especialistas
pode reduzir a necessidade de deslocamento de pacientes para outras regides em busca de
atendimento, o que pode reduzir os custos com transporte e hospedagem, além de permitir que as
pessoas permanecam proximas de suas familias durante o tratamento.

Razéo pela qual esta administracéo opta pela formagédo de um Credenciamento.

Esses servicos sdo relevantes ao desenvolvimento das rotinas operacionais da SEMUSA,
essenciais para que os servidores possam desempenhar suas atividades regimentais da melhor
maneira possivel.

13. Providéncias a serem Adotadas
1. Designacdo de Responsavel para Fiscalizagcao

A Secretaria Municipal de Saude deve designar um servidor ou unidade responsavel pela
fiscalizacdo da execucdo do contrato, conforme os termos da Lei n° 14.133/2021. Este fiscal sera
incumbido de acompanhar o cumprimento das clausulas contratuais, assegurando que as
condicbes acordadas sejam atendidas de forma eficiente e conforme as especificacdes
estabelecidas no credenciamento.

2. Relatérios de Acompanhamento

O responsavel pela fiscalizacdo devera elaborar relatérios periodicos e detalhados sobre a
execucdo do contrato, com foco no cumprimento das obrigacdes por parte da empresa contratada.
Esses relatdrios devem ser claros e objetivos, registrando eventuais desvios, problemas ou
pendéncias, a fim de possibilitar agBes corretivas imediatas, garantindo o bom andamento da
prestacao dos servicos.

3. Fiscalizacao da Qualidade dos Servicos

A Secretaria deve monitorar continuamente a qualidade dos servicos prestados, verificando se
estdo em conformidade com os padrdes estabelecidos no contrato e nas especificagbes do
credenciamento. Isso inclui a avaliacdo do desempenho da empresa contratada em relagdo ao
cumprimento de prazos, a qualidade do atendimento e a adequacao dos servigcos a necessidade da
populacdo, tomando as providéncias necessarias em caso de falhas ou ndo conformidades.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Utilizar rede de abastecimentos e manutencéo com préaticas e diretrizes socioambientais onde
existem boas praticas relativas ao reuso da agua, coleta seletiva de residuos,
descarte ambientalmente adequado de materiais penso descartaveis em recipiente adequado.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, considera-se que a
Contratagéo € VIAVEL e necessaria, visto que esta de acordo com as normas vigentes e encontra-
se dentro da previsdo de despesas desta Secretaria Municipal de Salde, sendo considerada a
melhor solucgéo.

Portanto, declaramos viavel e razodvel a devida contratacdo, além de ser necessaria para o
atendimento das necessidades e interesses desta Secretaria — SEMUSA

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

SIRLEI DE OLIVEIRA GRANGEIRO CALEGARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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